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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Уржум ул. Рокина, 13, Кировской обл., 613530, тел.: (83363) 2-20-39, факс (83363) 2-33-88


город Уржум                                                                                    30.11.2023 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 34
на проект решения Шурминской сельской Думы пятого созыва
«О бюджете Шурминского сельского поселения  

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

Проект Решения о бюджете Шурминского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее проект Решения о бюджете) представлен в контрольно-счетную комиссию Уржумского муниципального района для проведения экспертизы и подготовки заключения 15.11.2023 года или в установленный срок. 
В нарушение ст.36 Бюджетного кодекса РФ в части размещения проекта бюджета Шурминского сельского поселения в средствах массовой информации установлено, что проект не был размещен на официальном сайте Шурминского сельского поселения shurminskoe-r43.gosweb.gosuslugi.ru.
Основные параметры проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

	Наименование
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году

	Доходы


	7 138,2
	28,5
	5 776,20
	80,9
	5 813,88
	100,7
	5 828,37
	100,2

	в том числе налоговые  и неналоговые
	1 846,4
	84,4
	2 273,20
	123,1
	2 334,58
	102,7
	2 397,27
	102,7

	Расходы


	7 563,0
	30,0
	5 776,20
	76,4
	5 813,88
	100,7
	5 828,37
	100,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	-424,80
	
	0,00
	
	0,00
	
	0,00
	


Анализ доходов бюджета Шурминского сельского поселения
Структура доходной части бюджета Шурминского сельского поселения на 2023-2026 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	1 846,4
	25,9
	2 273,2
	39,4
	2 334,58
	40,2
	2 397,27
	41,1

	Безвозмездные 

поступления
	5 291,8
	74,1
	3 503,0
	60,6
	3 479,30
	59,8
	3 431,10
	58,9

	Итого
	7 138,20
	100,0
	5 776,20
	100,0
	5 813,88
	100,0
	5 828,37
	100,0


В прогнозируемом периоде планируется рост доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета поселения с 25,9 % по оценке 2023 года до 41,1% в 2026 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 74,1 % до 58,9 % к 2026 году.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Шурминского сельского поселения в 2023-2026 годах:
	Показатели
	2023 год

(оценка)
	2024год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы, всего
	1 846,4
	100,0
	2 273,20
	100,0
	2 334,58
	100,0
	2 397,27
	100,0

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	1 794,40
	97,2
	2 226,20
	97,9
	2 286,87
	98,0
	2 348,84
	98,0

	Налог на доходы физических лиц
	667,10
	36,1
	789,30
	34,7
	820,87
	35,2
	871,98
	36,4

	Акцизы на нефтепродукты
	741,90
	40,2
	852,50
	37,5
	877,80
	37,6
	884,40
	36,9

	Налог на имущество физических лиц
	20,00
	1,1
	39,10
	1,7
	40,03
	1,7
	40,99
	1,7

	Земельный налог
	365,40
	19,8
	545,30
	24,0
	548,17
	23,5
	551,47
	23,0

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	52,00
	2,8
	47,00
	2,1
	47,71
	2,0
	48,43
	2,0

	Прочие доходы от использования имущества
	32,00
	1,7
	32,00
	1,4
	32,00
	1,4
	32,00
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг
	20,00
	1,1
	15,00
	0,7
	15,71
	0,7
	16,43
	0,7

	Прочие  неналоговые доходы 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0


Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 2 226,20 тыс. руб., что на 431,8 тыс. руб. или на 24,1 % выше ожидаемой оценки текущего года. В 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2023 года планируется рост доходов по налогу на доходы физических лиц на 122,2 тыс. руб. или на 18,3 %, по акцизам на нефтепродукты на 110,6 тыс. руб. или на 14,9 %, по налогу на имущество физических лиц на 19,1 тыс. руб. или на 95,5%, по земельному налогу на 179,9 тыс. руб. или на 49,2 %.
В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 2,7 %, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 2,7 %.
Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 97,9 %.

Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 47 тыс. руб., что на 5,0 тыс. руб. или на 9,6 % ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2023 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 2,1 %.

В 2025 и 2026 годах неналоговые доходы прогнозируются с ростом к предыдущему году на 1,51 % ежегодно.
Структура безвозмездных поступлений в 2023-2026 годах

	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные посту-пления  всего, в том числе:
	5 291,80
	100,0
	3 503,00
	100,0
	3 479,30
	100,0
	3 431,10
	100,0

	Дотации
	745,00
	14,1
	761,20
	21,7
	755,90
	21,7
	750,90
	21,9

	Субсидии
	1 393,80
	26,3
	38,50
	1,1
	38,50
	1,1
	38,50
	1,1

	Субвенции
	112,90
	2,1
	118,10
	3,4
	122,30
	3,5
	122,30
	3,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3 040,10
	57,4
	2 585,20
	73,8
	2 562,60
	73,7
	2 519,40
	73,4


Безвозмездные поступления в 2024 году предусмотрены в сумме 3503,0 тыс. руб., что составляет 60,6 % от общей суммы планируемых доходов бюджета. 
В 2024 году планируется уменьшение объема безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2023 года на 1549,9 тыс. руб. или на 30,7 %. 
Анализ расходов бюджета Шурминского сельского поселения
Объем расходов бюджета Шурминского сельского поселения на 2024 год запланирован в сумме 5776,2 тыс. руб., что ниже первоначального плана 2023 года на 1115,1 тыс. руб. или на 16,2 % и ниже ожидаемой оценки 2023 года на 1786,8 тыс. руб. или на 23,6 %. 

В 2025 году расходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2023 года на 0,7 %, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 0,3 %.
Структура расходов бюджета Шурминского сельского поселения 

на 2023-2026 годы
	Наименование

показателя
	2023 год

(оценка) 
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	7563
	100,0
	5776,2
	100,0
	5813,88
	100,0
	5828,37
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	2626,6
	34,7
	2810,425
	48,7
	2942,415
	50,6
	3100,429
	53,2

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0
	0,0
	0
	0,0
	142,29
	2,4
	285,304
	4,9

	Национальная оборона
	112,9
	1,5
	118,1
	2,0
	122,3
	2,1
	122,3
	2,1

	Национальная безопасность
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Национальная экономика
	1037,8
	13,7
	891,389
	15,4
	916,689
	15,8
	923,289
	15,8

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	1450,5
	19,2
	12,974
	0,2
	9,8
	0,2
	10,5
	0,2

	Образование
	5,9
	0,1
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Культура,  кинематография
	2200
	29,1
	1799,808
	31,2
	1801,748
	31,0
	1664,774
	28,6

	Социальная политика
	124,9
	1,7
	136,884
	2,4
	14,075
	0,2
	0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	4,4
	0,1
	6,62
	0,1
	6,853
	0,1
	7,078
	0,1


В структуре общего объема расходов на 2024 год основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы (48,7%), культуру (31,2%), национальную экономику (15,4%).

Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета 2023 года:

- планируется увеличение расходов в 2024 году, направленных на финансирование мероприятий в сфере общегосударственных вопросов на 11,8 %, социальной политики на 9,6 %, национальной обороны на 4,6 %, национальной экономики на 4,8 %
- планируется уменьшение расходов в 2024 году, направленных на финансирование мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 99,1 %, в сфере культуры и кинематографии – на 5,5 %. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год запланированы в объеме 2372,3 тыс. руб., что на 63,3 тыс.руб. превышает норматив, установленный постановлением Правительства Кировской области от 27.12.2022 №770-П (в редакции от 30.06.2023 г.) для Шурминского сельского поселения на 2023 год в размере 2309,0 тыс. руб. 
 Прогнозируемые расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год составляют 41,1% от общей суммы расходов бюджета Шурминского сельского поселения. Собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами бюджет сельского поселения обеспечен на 39,4 %. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы покрывают расходы на содержание органов местного самоуправления в размере 95,8 %. 
Планирование расходов 2024-2026 годов осуществлено на основе трех муниципальных программ:

1. МП «Функционирование администрации Шурминского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2017-2026 годы»;

2.  МП «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры на территории Шурминского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2017-2026 годы»;

3. МП «Развитие культуры Шурминского сельского поселения Уржумского района Кировской области» на 2017-2026 годы».

Программная часть бюджета на 2024 год запланирована в сумме 4326,361 тыс. руб., что составляет 74,9 % от всех расходов бюджета сельского поселения.


На 2025 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 4346,301 тыс. руб. или 74,8% от всех расходов бюджета, на 2026 год – 4230,927 тыс. руб. или 72,6%.

Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы Шурминского сельского поселения.

Резервный фонд запланирован на 2024 год в размере 3,0 тыс. руб., на плановый период 2025 и 2026 годов не планируется.

Дорожный фонд поселения сформирован на 2024 год в объеме 852,5 тыс. руб., на 2025 год в объеме 877,8 тыс. руб. и на 2026 год в объеме 884,4 тыс. руб. за счет акцизов на нефтепродукты.

Анализ дефицита бюджета
Расходы бюджета Шурминского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов обеспечиваются плановыми доходами бюджета, в результате чего на 2024, 2025, 2026 годы планируется бездефицитный бюджет.

В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В пункте 2 статьи 7 текстовой части проекта решения о бюджете Шурминского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Уржумского муниципального района предлагается к утверждению на 2026 год с неверной суммой 6588,8 тыс.руб. вместо 3270,3 тыс.руб.

2. В нарушение Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н (в ред. от 01.06.2023) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложениях № 5, № 6, № 9, № 10 к проекту решения о бюджете Шурминского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов наименование подраздела  расходов 01 04 указано неверно, наименование должно быть «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций», т.е. необходимо исключить слова «государственной власти». 
3. В приложениях № 7, № 8, № 9, № 10 к проекту решения о бюджете Шурминского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов необходимо уточнить наименование расходов по целевой статье 090Q051180 в редакции: «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» (в соответствии с проектом областного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов). 
4. В Приложении № 7 «Распределение бюджетных ассигнований на 2024 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов» и в Приложении № 8 «Распределение бюджетных ассигнований на 2025 год и на 2026 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов» необходимо уточнить коды целевой статьи расходов:

- 0100051180 000 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по …» и 0100051180 100 «Расходы на выплаты персоналу…», код целевой статьи расходов должен быть 010Q051180;

- 0300015000 000 «Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения», код целевой статьи расходов должен быть 030U715000;
- 0300015120 000 «Реализация мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского», 0300015120 200 «Закупка товаров, работ и услуг…», код целевой статьи расходов должен быть 030U715120;

-  03000S5120 000 «Реализация мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского за счет средств местного бюджета», 03000S5120 200 «Закупка товаров, работ и услуг…», код целевой статьи расходов должен быть 030U7S5120;

Также указанные приложения необходимо дополнить строками расходов по КБК:

010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 118,1 тыс.руб. – на 2024 год и 122,3 тыс.руб. – на 2025, 2026 годы;

030U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в сумме 38,89 тыс.руб. – на 2024 год и 38,89 тыс.руб. – на плановый период 2025 и 2026 годов;

030U700000 000 «Комплексное развитие сельских территорий Кировской области» с объемом финансирования в сумме 38,89 тыс.руб. – на 2024 год и 38,89 тыс.руб. – на плановый период 2025 и 2026 годов;

5. В Приложении № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета Шурминского сельского поселения на 2024 год» и в Приложении № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета Шурминского сельского поселения на 2025 год и на 2026 год» необходимо уточнить код целевой статьи расходов в строках расходов по КБК:

- 981 02 03 0100051180 000 и 981 02 03 0100051180 100, код целевой статьи расходов должен быть 010Q051180;

- 981 04 12 0300015000 000, код целевой статьи должен быть 030U715000;

- 981 04 12 0300015120 000 и 981 04 12 0300015120 200, код целевой статьи должен быть 030U715120;

- 981 04 12 03000S5120 000 и 981 04 12 03000S5120 200, код целевой статьи должен быть 030U7S5120;

Также указанные приложения необходимо дополнить строками расходов по КБК:

981 02 03 010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 118,1 тыс.руб. – на 2024 год и 122,3 тыс.руб. – на 2025, 2026 годы;

 981 04 12 030U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в сумме 38,89 тыс.руб. – на 2024 год и 38,89 тыс.руб. – на плановый период 2025 и 2026 годов;

981 04 12 030U700000 000 «Комплексное развитие сельских территорий Кировской области» с объемом финансирования в сумме 38,89 тыс.руб. – на 2024 год и 38,89 тыс.руб. – на плановый период 2025 и 2026 годов.
6. В приложении № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета Шурминского сельского поселения на 2024 год» по подразделу расходов 14 03 в строках расходов по КБК 985 14 03 0100021030 000 и 985 14 03 0100021030 500 неверно указан код главного распорядителя средств бюджета, код должен быть 981.

7. В приложении № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета Шурминского сельского поселения на 2025 год и на 2026 год» в строке расходов по КБК 981 14 03 0100021030 000 «Межбюджетные трансферты», вид расхода указан неверно, вид расхода должен быть 500.

8. В Приложении № 11 «Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Шурминского сельского поселения, на 2024 год»:
- сумма расходов на осуществление доплаты лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании Шурминское сельское поселение Уржумского района Кировской области указана неверно, сумму 136,884 тыс.руб. необходимо заменить на 110,172 тыс.руб.:

- добавить в приложение публичное нормативное обязательство «Пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы органов местного самоуправления» с объемом финансирования в сумме 26,712 тыс.руб.
Выводы и предложения КСК 

по проекту Решения о бюджете Шурминского сельского поселения 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Внести изменения в проект Решения о бюджете Шурминского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части устранения изложенных в заключении нарушений и замечаний. 
2.  С учетом внесенных изменений рекомендовать депутатам Шурминской сельской Думы принять бюджет Шурминского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Аудитор контрольно

-счетной комиссии Уржумского 

муниципального района                                                                     И.В.Олюнина


